
附件1
关于印发《自然资源开发利用限制和禁止目录（2021年本）》的通知
（征求意见稿）
　　为贯彻《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》，落实国务院有关促进产业结构调整和节约集约用地的要求，通过推动产业结构调整和优化升级，促进自然资源节约集约利用，更好地推进生态文明建设，自然资源部、国家发展和改革委员会、国家林业和草原局结合《产业结构调整指导目录（2019年本）》（国家发展和改革委员会令第29号）和国家有关产业政策、自然资源开发利用政策，制定了《自然资源开发利用限制和禁止目录（2021年本）》（以下简称《目录》）。现印发给你们，请认真贯彻执行。
　　一、本通知的规定适用于开发利用土地、矿产、森林、草原、海域、无居民海岛等自然资源的新建、扩建、改建的建设项目和活动。
二、《目录》包含限制和禁止两类事项。凡列入限制类的项目，必须符合规定的条件或标准，自然资源、投资管理和林草主管部门方可办理相关手续；凡列入禁止类的项目或者采用所列工艺技术、装备、规模的项目，不得办理相关手续。
　　三、《目录》执行中，党中央、国务院发布的产业政策和自然资源管理政策对限制或禁止类的项目另有规定的，按新规定办理。
　　四、地方国家重点生态功能区和农产品主产区产业准入负面清单（或禁止限制目录），应符合本《目录》有关要求。
　　五、各地可以根据本地区实际情况，在符合本《目录》的前提下，制定本地更严格的自然资源开发利用限制和禁止目录。

　　六、各地要严格规范审批，违反本通知规定办理相关手续的，依法追究有关部门和有关责任人的责任。
　　七、《目录》执行中的问题，由自然资源部、国家发展和改革委员会、国家林业和草原局研究处理。
八、自然资源部、国家发展和改革委员会、国家林业和草原局将根据宏观调控需要，依据国家产业政策、自然资源开发利用管理政策，适时修订《目录》。
九、本通知自发布之日起施行。《关于发布实施〈限制用地项目目录（2012年本）〉和〈禁止用地项目目录（2012年本）〉的通知》（国土资发〔2012〕98号）同时废止。
附件：自然资源开发利用限制和禁止目录（2021年本）
　　                               自然资源部
　　                          国家发展和改革委员会
                                国家林业和草原局
　　                            2021年 月   日
附件
自然资源开发利用限制和禁止目录
（2021年本）
    一、限制类
1.新增围填海项目（国家重大项目除外）。
2.新增无居民海岛开发利用项目（国家重大项目和公益事业除外）。
3.以下项目不得占用耕地，亦不得通过农用地转用、土地征收和供应等变相占用耕地：
　　（1）机动车交易市场、家具城、建材城等大型商业设施项目。
　　（2）大型游乐设施、主题公园（影视城）、仿古城项目。
　　（3）大套型住宅项目（指单套住房建筑面积超过144平方米的住宅项目）。
　　（4）赛车场项目。
（5）公墓项目。
（6）机动车训练场项目。
（7）以河流、湿地、湖泊治理等为名，开展的挖田造湖、挖湖造景项目（符合国土空间规划，依法办理建设用地审批和规划许可手续的项目除外）。
（8）在城市建设中建设的人造湿地公园、人造水利景观项目（符合国土空间规划，依法办理建设用地审批和规划许可手续的项目除外）。
（9）以城乡绿化建设等名义违法违规占用耕地（符合国土空间规划、按照土地用途有关规定履行审批手续的项目除外）。
    4.住宅项目
（1）宗地出让面积不得超过下列标准：单宗土地住宅用地面积小城市和重点镇7公顷，中等城市14公顷，大城市及以上20公顷。
（2）容积率不得低于以下标准：1.0（含1.0）（牧区、林区居民定居、抗震安居房等政策性、保障性住房除外）。

5.列入《产业结构调整指导目录（2019年本）》限制类的扩建、改建项目，允许企业在一定期限内按照《产业结构调整指导目录（2019年本）》规定的产能条件或要求采取措施改造升级。
    二、禁止类
1.党政机关、团体（含国有事业单位、参照执行的国有和国有控股企业）新建、改扩建培训中心（基地）和各类具有住宿、会议、餐饮等接待功能的设施或场所建设项目。
2.毁林、毁草、毁坏湿地的开垦项目。

3.历史遗留围填海用于开发房地产项目、低水平重复建设旅游休闲娱乐项目以及污染海洋生态环境项目。
4.在无居民海岛进行房地产开发、采石、挖砂、采伐林木以及污染生态环境的项目。
5.违规占用耕地绿化造林，占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物。
6.超标准建设绿色通道。严格控制铁路、公路两侧用地范围以外绿化带用地审批，道路沿线是耕地的，两侧用地范围以外绿化带宽度不得超过5米，其中县乡道路不得超过3米。不得违规在河渠两侧、水库周边占用耕地及永久基本农田超标准建设绿色通道。
7.占用永久基本农田扩大自然保护地。
8.违规占用耕地从事非农建设，违反规划搞非农建设、乱占耕地建房等。
9.列入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块，不得作为住宅、公共管理与公共服务用地。
10.不符合《大气污染防治法》《水污染防治法》《固体废物污染环境防治法》《节约能源法》《安全生产法》《产品质量法》《土地管理法》《土壤污染防治法》《森林法》《草原法》《海域使用管理法》《海岛保护法》《职业病防治法》等国家法律法规，不符合国家安全、环保、能耗、质量、自然资源利用方面强制性标准，不符合国际环境公约等要求的工艺、技术、产品、装备项目。
11.列入《产业结构调整指导目录（2019年本）》限制类的新建项目和淘汰类项目，直接纳入本目录禁止类，自然资源、投资管理和林草主管部门一律不得办理相关手续。


