附件2
《地质勘查活动质量管理规范（征求意见稿）》

编制说明

    一、起草目的、依据、必要性及过程

2008年3月3日，国务院公布《地质勘查资质管理条例》（国务院令第520号），地质勘查行业施行资质管理。《地质勘查单位质量管理规范》（DZ/T0251-2012）作为地质勘查资质管理的配套标准，自实施以来对地质勘查行业的资质管理和地质勘查质量管理水平提高均发挥了很好的促进作用。

2017年9月30日，国务院发布了“关于取消一批行政许可事项的决定”，取消了地质勘查资质审批，2018年3月19日，《地质勘查资质管理条例》废止。《地质勘查单位质量管理规范》（DZ/T0251-2012）作为地质勘查资质管理的配套标准已无适用基础，需要根据新的地质勘查管理要求进行修订。

根据党中央、国务院深化“放管服”改革，自然资源部正在起草《地质勘查活动监督管理办法》，以进一步规范地质勘查活动、保障地质勘查行业健康有序发展。根据自然资源部对地质勘查行业新的监管方向要求，以原《地质勘查单位质量管理规范》（DZ/T0251-2012）为基础，结合新时期地质勘查活动特点和地质勘查行业现状进行修订，形成满足自然资源部地质勘查活动管理需要的《地质勘查活动质量管理规范》。新修订的规范以地质勘查活动为中心，聚焦活动中的关键环节，从全链条建立相应质量管理标准，从根本上促进地质勘查工作质量。
《地质勘查活动质量管理规范》是中国地质调查局发展研究中心组织实施的中国地质调查局“服务国家重大战略和国土开发保护地质调查”一级项目所属的“地质调查标准化与标准制修订（2019-2021）”二级项目中的子项目。中国地质调查局委托中国地质调查局发展研究中心、中国地质工程集团有限公司等单位共同修编质量管理行业标准，该项工作已列入自然资源部《2020年度自然资源标准制修订工作计划》。

修订后的《规范》，引入了国际标准化组织ISO 9000系列标准的更新内容，顺应了地质勘查行业管理发展趋势变化，满足了不同规模、不同专业需求，作为《地质勘查活动监督管理办法》的配套标准，将有力地支撑《地质勘查活动监督管理办法》的贯彻实施。可作为地质勘查单位质量管理和地质勘查活动质量管理监督、检查和评价的依据。实施本《规范》有助于强化地质勘查单位质量管理意识、社会责任意识；对促进地质勘查单位质量管理科学化、规范化和法制化具有重要的现实意义。

起草组确定本标准内容的主要依据是：现行国家法律法规、部门规章制度要求；质量管理体系标准要求，总结目前地质勘查行业质量管理现状的调研分析结果、各类型地质勘查单位成功的管理实践；其他行业成功的管理经验；省级自然资源主管部门、地勘局、行业地勘单位、省级地调院、省级地质环境监测站、地调局直属单位、科研单位、各级质量管理部门的建议和有关专家意见等，初步形成了《地质勘查活动质量管理规范（征求意见稿）》，最终形成包括范围；标准性引用文件； 术语和定义； 总则；地质勘查活动事前管理；地质勘查活动事中管理；地质勘查活动事后管理；信息公开和接受监管监督。共8章。

    二、主要思路和理念

（一）指导思想
本规范以地质勘查行业质量管理需求为导向，以地质勘查活动全过程质量控制为主线，充分考虑地质勘查管理改革和监管方式变化，突出地质勘查活动事中事后质量监管。将科学的质量管理理念、绿色勘查管理理念、诚信管理理念和管理要求融入到规范，体现规范的现实性、先进性和适用性。

（二）基本原则

本规范编制确定的基本原则是：

1．明晰标准定位。本规范是在在推进地质行业“放管服”改革的背景下，制定《地质勘查活动质量管理规范》，原则上应定位为针对地质勘查活动主体（即地质勘查单位）提出质量管理要求。

2．把握政策尺度。本规范作为自然资源部地质勘查管理司出台的“地质勘查活动监督管理办法”的配套质量管理标准，原则上应与国务院、自然资源部下发的相关文件要求保持一致，并细化标准要求。

3．规范覆盖面全。本规范原则上覆盖地质调查、勘查勘查、地质灾害预防和治理等所有地质勘查相关活动及从事地质勘查活动的所有单位。

4．简明易懂适用。本规范遵循简明扼要、易于掌握、科学适用的原则编制。

    三、主要流程

本规范对地质勘查活动质量管理工作流程的规定是：

地质勘查活动事前管理。应就地质勘查活动立项/投标、合同签订、采购和外包/外协等事前过程地质勘查国家及行业标准和技术规范、依据单位质量管理相关制度要求实施管理。

地质勘查活动事中管理。应就地质勘查项目从设计策划、设计编审、现场施工到综合研究与报告编写、资料归档与提交等全过程依据地质勘查国家及行业标准和技术规范、单位质量管理相关制度要求实施管理和控制。

地质勘查活动事后管理。应就地质勘查成果从交付和交付后的服务、质量分析评价与改进等全过程依据地质勘查国家及行业标准和技术规范、单位质量管理相关制度要求实施管理和控制。

此外，地质勘查勘查单位应将地质勘查活动信息公开并接受地质勘查行业主管部门监管和社会监督。

    四、其他说明事项

    （一）本标准的适用范围
本标准适用于在中华人民共和国境内以及我国管辖的其他海域从事地质调查、矿产勘查、地质灾害预防和治理等相关活动的企业法人、事业单位法人和其他组织，其他地质工作可参照执行。
    （二）本标准与其他有关标准的关系

本标准采用了ISO 9001:2015idtGB/T19001:2016标准中的相关要求和管理理念，并密切结合地质勘查行业质量管理的实际情况，提出了一些带有地质勘查行业特点的质量管理要求，与国际、国外同类标准水平相比，处于同类水平。具有科学性、先进性和可操作性。

本标准与现行法律法规和部门规章保持了一致。是《地质勘查活动事中事后监督管理办法》的配套标准之一，属地质勘查行业推荐性标准，涉及安全、环境、保密等条款要求以强制性标准为准。本标准发布后替代《地质勘查单位质量管理规范》（DZ/T0251-2012）。



