
自然资源部关于加强围填海项目
监管工作的通知（征求意见稿）
沿海各省、自治区、直辖市自然资源主管部门，各海区派出机构:

为贯彻落实《国务院关于加强滨海湿地保护 严格管控围填海的通知》(国发〔2018〕24号，以下简称“国务院24号文”)和《自然资源部 国家发展改革委关于贯彻落实<国务院关于加强滨海湿地保护 严格管控围填海的通知>的实施意见》(自然资规〔2018〕5号)，现就加强围填海项目监管工作有关事项通知如下。
一、监管目标

深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，按照“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”的要求，充分发挥沿海各省（区、市）自然资源主管部门和自然资源部海区派出机构的监管合力，加强信息共享，强化对围填海项目的事中事后监管，监督围填海历史遗留问题处理工作情况，促进海洋资源集约节约利用,强化海洋生态保护修复,确保国家严管严控围填海政策落到实处。
二、监管依据

（一）海域使用管理有关法律法规和规范性文件。

（二）《建设项目海域使用动态监视监测规范（试行）》《围填海工程生态建设技术指南（试行）》《围填海项目生态评估技术指南（试行）》《围填海项目生态保护修复方案编制技术指南（试行）》等技术规范。
（三）围填海项目用海批复文件及项目用海生态保护修复方案等。
（四）围填海历史遗留问题处理方案等材料，包括生态评估报告、生态保护修复方案、违法用海查处及拟建项目情况等。
三、监管内容
（一）新增围填海项目监管

海区派出机构要对项目用海、岸线占用、生态保护修复等情况进行监管，各阶段的具体监管内容如下：

1.施工前监管。包括围填海项目施工前的海域使用现状，原始岸线特征，毗邻海域开发利用情况，施工方案是否落实用海批复有关要求等。
2.施工期监管。包括工程实施进展情况，用海情况（用海位置、范围、面积、用海类型和方式），施工方案实施情况（施工工艺、物料来源、临时用海设施），海域使用论证报告中确定的生态保护修复方案落实情况（是否实施具体保护修复措施、实施进度是否与方案一致）等。

3.填海完工后监管。包括海域使用竣工验收和生态保护修复方案落实情况（是否达到预定修复目标）等。如确有必要，针对围填海工程对海洋生态环境的影响问题，可组织开展现场监测，进行对比分析和评估，并视情况责成用海主体及时采取针对性的生态保护修复措施。

（二）围填海历史遗留问题处理工作情况监管
海区派出机构监督地方围填海历史遗留问题处理工作情况，具体内容如下：
1.开发利用情况。实际建设项目是否与报自然资源部备案的拟建项目基本一致；项目是否符合国务院24号文的用海产业政策要求；是否落实集约节约用海政策。

2.生态保护修复方案落实情况。地方自然资源主管部门是否按照已备案的生态保护修复方案组织落实具体修复措施，实施进度是否与方案一致，是否达到预定修复目标。

3.违法违规围填海查处情况。有关部门是否依法依规进行查处，是否查处到位。

4.围填海工程拆除情况。经生态评估认定为对海洋生态环境有重大影响，需要拆除或局部拆除的，是否拆除到位；是否落实相关生态修复措施。
5.生态评估结果验证。如确有必要，可适时组织开展现场监测，对生态评估结果进行验证分析，并视情况通知地方自然资源主管部门组织开展针对性的生态保护修复措施。

海区派出机构和沿海各省（区、市）自然资源主管部门，按照“谁审批、谁监管”的要求，对具体用海项目进行监管，监管内容包括项目开发利用进度、是否擅自改变用途等。2017年底前批准而尚未完成围填海的项目，根据项目实际进展情况，参照新增围填海项目的监管内容进行监管。

四、监管程序
海区派出机构负责的监管任务，按照以下程序执行：
（一）明确监管任务。自然资源部下达围填海项目用海批复或围填海历史遗留问题处理方案备案复函时，明确由海区派出机构进行监管，并同时将相关材料转海区派出机构。

(二)编制监管方案。海区派出机构结合实际情况，编制具体监管方案（见附件1）。

(三)开展监管工作。海区派出机构组织海区业务中心、中心站及海洋站，利用卫星遥感监测、无人机航拍、现场勘测等手段进行监管。

(四)报送监管报告。海区派出机构按要求定期将围填海监管工作报告(见附件2)报送自然资源部。监管工作中发现的重大问题应及时上报。

(五)发现问题处置。自然资源部根据海区派出机构报送的监管工作报告，及时处理发现的问题，提出限期整改要求。
沿海各省（区、市）自然资源主管部门负责的监管任务参照以上程序执行。
五、工作要求
（一）强化责任意识。各沿海省（区、市）是加强滨海湿地保护、严格管控围填海的责任主体，沿海各省（区、市）自然资源主管部门要按照省级人民政府要求，全面做好围填海历史遗留问题处理各项工作，切实加强监管。海区派出机构负责监管报国务院批准的围填海项目，并监督地方围填海历史遗留问题处理工作情况，切实落实保护修复与合理利用海洋资源的职责。

（二）提升监管效能。沿海各省（区、市）自然资源主管部门和海区派出机构要健全围填海监管体系，创新监管方式，强化监管手段，提升监管效能。
（三）坚持实事求是。沿海各省（区、市）自然资源主管部门和海区派出机构在监管工作中应客观如实反映情况，认真梳理监管过程中发现的问题，科学分析、提出建议、及时上报。

本通知有效期3年，自印发之日起施行。

附件：1.监管方案编制大纲

      2.监管工作报告编制大纲
  自然资源部

年  月  日
抄送：中国海警局。
附件1

监管方案编制大纲

一、基本情况

根据项目用海批复或备案复函内容与要求，明确任务来源和编制依据。

2、 监管对象概况

介绍围填海项目建设和用海基本情况、相关海域管理要求、生态保护修复方案等。

三、监管内容与要求

结合围填海项目实际情况，明确监管内容、方法、频率、进度安排及质量控制要求。

四、监管成果

包括监管工作报告、图件、视频照片等。

五、保障措施

明确人员组织、仪器设备和安全保障措施，以及沟通协调机制等。
附件2

监管工作报告编制大纲

1、 总体情况

监管周期内报新增围填海项目、围填海历史遗留问题处理工作和报国务院批准围填海历史遗留问题项目的监管总体情况，包括监管对象、监管方式、监管频率和监管结果等。
二、围填海项目监管

逐一阐明新增围填海项目、报国务院批准的围填海历史遗留问题项目的监管结果，包括基本情况、监管结果、发现问题等。

三、围填海历史遗留问题处理工作情况监管

逐一阐明围填海历史遗留问题处理工作情况的监管结果，包括基本情况、开发利用、生态保护修复方案落实、违法违规围填海查处和围填海工程拆除等情况。
四、问题和建议

结合生态分析与影响评估结果，系统梳理管辖海域内存在的问题，并提出处理意见和下一步工作建议。
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